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SECRETARUL GENERAL Al SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 08 iunie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 17 alin. (4) din Legea nr. 160/1998
pentru organizarea $i exercitarea profesiunii de medic veterinar (Bp. 149/2022); [ 757 /=

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. (187) din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 (Bp. 220/2022, L. 328/2022),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 cu modificérile si completarile ulterioare (PIX. 154/2022, Bp. 314/2022);

4. Propunerea legislativd privind instituirea unor mdasuri de sprijin pentru cetatenii
ucraineni proveniti din zona de conflict armat din Ucraina (PIx. 91/2022, Bp. 223/2022), ' ‘

5. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 254 din 19 iulie
2013 privind executarea pedepselor si a maésurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal (Bp. 229/2022); & 22

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Bp. 181/2022),

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalé in administraia publica (Bp. 224/2022); >

8. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 23 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare
(PIx. 187/2022, Bp. 337/2022); 396 /20

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 212/2022, L. 322/2022);

10. Propunerea legislativd "Legea suveranitatii - Legea pentru protejarea interesului
superior si suveran al poporului si al cetateanului roman" (PIx. 79/2022, L. 315/2022).

Totodats, va transmitem atasat in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

(PIx. 138/2022).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art. 17 alin. (4) din
Legea nr. 160/1998 pentru organizarea §i exercitarea profesiunii de medic
veterinar, initiatd de domnul deputat PNL Daniel Constantin §i un grup de
deputati PNL (Bp. 149/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.17
alin. (4) din Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii
de medic veterinar, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
scopul asigurdrii transpunerii prevederilor' art.5 alin. (3) din Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoagterea calificdrilor profesionale.

VArt. 5
(3) In cazul in care se deplaseazd, un prestator respectd normele de conduitd cu caracter profesional, de

reglementare sau administrativ direct legate de calificdrile profesionale, precum definifia profesiei, utilizarea
titlurilor i abaterile profesionale grave care au o legdturd directd i specificd cu protectia §i siguranfa
consumatorilor, precum si dispozifiile disciplinare aplica-bile in statul membru gazdd profesionistilor care exercitd
aceeasi profesie.



I1. Observatii

1. Apreciem ci in forma propusa norma nu este clara si previzibila, fiind
necesar si se identifice concret “normele legale de conduitd direct legate de
calificirile profesionale, care prevdd definitia profesiei, utilizarea titlului
oficial de calificare in profesia de medic, faptele profesionale grave care
afecteazd direct §i specific protectia §i siguranta consumatorilor, precum §i
dispozitiile disciplinare...".

In ceea ce priveste "faptele profesionale grave”, identificarea legislatiei
aplicabile este cu atit mai importantd cu cét din aceasta sintagma se poate
deduce? ca este posibila nu numai aplicarea unor sanctiuni disciplinare, ci si a
unora penale sau contraventionale. Mentiondm c&, pentru respectarea
principiului legalitdtii, prevazut de art.l alin. (5) din Constitutie, in
componenta privind calitatea legii, orice act normativ trebuie s indeplineasca
anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea
ce presupune ci acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea
fi aplicat (Decizia 641/2020°).

De asemenea, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, textul legislativ trebuie
sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce. Mentiondm ci folosirea unei tehnici legislative
inadecvate, care nu intruneste cerintele claritatii, preciziei, previzibilitatii i
ale accesibilititii normei juridice, este de natura si conducd la premisele unor
vicii de neconstitutionalitate prin prisma incalcarii art. 1 alin. (5) din
Constitufie, in masura in care aduce atingere unor drepturi, libertdti sau
principii fundamentale (Decizia 62/2018%).

In acest context, aducem in atentie considerentele Curtii
Constitutionale, in care instanta de control constitutional a retinut ca pentru ca
dreptul la un proces echitabil s nu rdménd teoretic si iluzoriu, normele
juridice trebuie sa fie clare, precise si explicite, astfel incét sa il poata avertiza
in mod neechivoc pe destinatarul acestora asupra gravitatii consecintelor
nerespectarii enunturilor legale pe care le cuprind. Curtea a retinut ca
imprecizia textului de lege supus controlului de constitutionalitate afecteaza,
in consecintd, si garantiile constitutionale care caracterizeaza dreptul la un

2 fn acest context, mentionim cd transpunerea directivelor nu presupune traducerea acestora, ci trebuie sd se
concretizeze intr-un act adoptat de statele membre care constd in aprobarea unor masuri nafionale menite sa le permitd
s4 se conformeze rezultatelor stabilite prin directiva.

3 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea §i completarea Legii concurentei

nr.21/1996.
4 referitoare la obiecfia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea art. I alin. (3) din Ordonanta de urgentd

a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice.



.

proces echitabil, consacrat de art. 21 alin. (3) din Constitufie, inclusiv
componenta sa privind dreptul la apérare, drept fundamental prevazut de art.
24 din Constitutie. In acest sens a invocat jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului care a refinut, in esentd, ca nerespectarca garantiilor
fundamentale, care protejeazi presupusii autori ai unor fapte ilicite in fata
posibilelor abuzuri ale autoritdfilor desemnate sa 11 urmareascd si sd 11
sanctioneze, reprezinti un aspect ce trebuie examinat in temeiul art. 6 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
(a se vedea, spre exemplu, Hotédrarea din 4 octombrie 2007, pronuntatd in
Cauza Anghel impotriva Romaniei, paragraful 68).

fn consecinta, in lipsa clarificirii normei in analizd, aceasta poate fi
apreciati ca fiind neconstitutionald, prin raportare la art. 1 alin. (5), coroborat
cu art. 21 alin. (3) si art. 24 din Legea fundamentald.

2. In ceea ce priveste teza finald, referitoare la “dispozitiile
disciplinare", considerdim ca aceasta trebuie reanalizatd din perspectiva
faptului ca nu pare sd raspunda solicitarilor din avizul Comisiei Europene, dat
fiind ca se referd in mod generic la dispozitiile respective, reglementate de
actele indicate, fira a preciza ci este vorba despre cele care au legatura directd
si specifica cu calificarile profesionale’.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul sustine

adoptarea acestei initiative legislative cu observatii.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA
PRIMyMINISTRU
Domnului senator Florin-Vasile CITU

Presedintele Senatului V

>

5 Din forma propusé a textului se deduce ca circumstantierea priveste doar ,, normele legale de conduitd
., dispozitiile disciplinare".
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